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2019年，全市法院在市委的领导下，在市人大及其常委会的监督下，在最高法院的指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的目标，充分发挥行政审判职能，有效增进良性互动，为推进本市法治政府建设、维护人民群众合法权益提供了良好司法服务和有力司法保障。
一、2019年上海行政诉讼总体情况和特点
2019年，全市法院共受理一审、二审行政案件8015件，审结一审、二审行政案件8113件。其中，通过一、二审协调和解解决行政争议1541件，占一审结案总数的29.2%，同比上升6.4个百分点，将近三成的行政争议通过诉讼得以实质解决。
（一）涉诉行政争议连续两年下降
随着本市依法治市战略的有力实施以及行政争议实质性解决工作的推进，一些行政争议在诉讼之前得到解决，行政争议发生率有所下降。2019年，全市法院受理一审行政案件5183件，同比下降5.2%，受案数自2017年达到峰值之后连续两年下降。

2015年—2019年全市法院一审行政案件走势


（二）行政机关负责人出庭率继续提升
2019年在行政机构改革、行政案件集中管辖改革的背景下，上海法院推动行政机关负责人出庭应诉工作机制，开展行政案件庭审、旁听、讲评“三合一”工作，有效发挥负责人出庭应诉对促进依法行政、缓解官民矛盾、推进争议实质解决的积极作用。2019年全年行政机关负责人出庭应诉1251人次，同比上升15.3%；行政机关负责人出庭率39.9%，同比提高7.7个百分点。
（三）律师参与行政争议解决的积极性增强
近年来，律师群体对于本市行政诉讼的参与度有所提高，律师参与行政诉讼不仅表现在代理行政案件上，更体现在对行政争议解决的全方位参与上。2019年，原告当事人聘请律师代理的一审行政案件有1396件，占案件总数的26.9%；本市行政机关充分发挥政府法律顾问和公职律师在专业领域的作用，一些案件委托律师出庭应诉，提升了应诉工作的规范化和专业化。本市各级法院的行政争议多元调处中心所聘请的调处委员均有律师代表参与其中，协助法院开展行政争议实质解决工作。
（四）争议解决机制建设继续推进
2019年，市高院制定了实质解决行政争议的工作指引，引导办案法官在办案过程中树立实质解决行政争议的理念，增强实质解决行政争议的技能，全流程推进实质解决行政争议。开发完成行政争议实质解决可视化模块，对全市各相关法院开展行政争议实质解决的情况进行全面、动态评估。继续加强多元调处平台建设，初步形成覆盖全市三级法院、以行政案件集中管辖法院为主的多元调处平台网络。
（五）行政案件办案效率有所提高
2019年，全市法院依法审理各类行政案件工作效率进一步提高。2019年，全市法院审结一审行政案件5273件，同期结案率为101.7%，全年适用简易程序审理的行政案件1214件，适用简易程序的比例为23.4%。2019年，本市法院一审行政案件的平均审理天数为89天。其中，征收类一审行政案件的平均审理天数由上一年度的149天缩减到131天。
（六）服务法治化营商环境有所作为
2019年，本市法院加强对工商登记、市场监管、金融监管、产权保护等行政案件的司法审查，支持促进政府部门积极推进放管服改革，完善执法体制，创新监管方式；积极落实市委关于浦东新区改革开放再出发的重要部署，就如何服务保障浦东新区改革开放再出发进行专题调研，就相关问题提出意见建议。
二、行政诉讼中发现的问题
（一）行政执法工作中存在的问题
2019年本市各级行政机关推进法治政府建设、依法行政的情况总体较好，但从部分案件中也反映出行政执法中的一些问题。有些基层单位执法规范意识有待加强；有些行政机关对行政合理性原则认识不够充分；还有些行政执法领域程序违法的情况时有发生。
（二）行政应诉工作中存在的问题
2019年本市行政机关在行政应诉工作中问题主要表现为：参与行政诉讼的主动意识尚需进一步提升；应诉水平和答辩能力还需加强；参与诉讼化解行政争议的积极性有待提高。
三、关于法治政府建设的相关建议
一是提高依法行政水平，为提升城市核心竞争力提供法治动力。依法行政是法治政府建设的基石，是城市核心竞争力和治理能力现代化的重要体现。上海法院将为提高城市治理能力和治理水平提供司法服务和司法保障。希望本市行政机关切实关注诉讼中反映出的各类执法问题，坚持法治引领，健全决策科学、执行坚决、监督有力的运行机制，不断提升依法治理的能力和水平。
二是提高依法应诉能力，健全完善行政应诉工作机制。上海法院今年将逐步探索行政案件网上立案，对于符合起诉条件的案件依法予以登记立案。为进一步提高依法应诉能力，本市将制定《上海市行政应诉工作规定》。法院将进一步推进行政机关负责人出庭应诉和旁听审理工作，着力提升行政机关负责人出庭应诉率和实质参与度，促进行政机关负责人应诉旁听制度化、常态化。
三是加大复议监督力度，充分发挥行政复议解决纠纷主渠道的作用。行政诉讼和行政复议在促进依法行政方面各自发挥着重要的作用。本市法院将加强调研，建立健全行政诉讼与行政复议在解决争议方面的衔接配合机制。建议政府部门以行政复议体制改革和《行政复议法》修改为契机，充分发挥行政复议解决行政纠纷主渠道的作用，促进行政争议源头治理和实质解决，更好助力法治政府建设。
四是构建良性互动新平台，切实促进行政争议实质解决。建议利用互联网建立信息共享平台，进一步创新良性互动工作机制。上海高院将建立法院信息系统与上海市司法局“智慧司法”平台的衔接机制；充分发挥市司法局和市第一、第二、第三中级人民法院共同设立的行政争议多元调解联合中心的作用，探索在大调解工作格局下构建新型诉调对接模式，进一步深化司法和行政良性互动，促进行政争议实质化解。
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