
上海市浦东新区人民法院

行政赔偿裁定书
（2024）沪0115行赔初34号

原告顾某，男，1952年3月7日生，汉族，住上海市宝山区。

被告上海市规划和自然资源局，住所地上海市黄浦区。

法定代表人张某，局长。

委托代理人周某，男，上海市规划和自然资源局工作人员。

委托代理人夏某，男，上海市规划和自然资源局工作人员。

原告顾某诉被告上海市规划和自然资源局（以下简称市规划资源局）要求行政赔偿一案

，向本院提起行政诉讼，本院于2024年12月9日立案受理，并在法定期限内向被告送达

了起诉状副本及应诉通知书。本院依法适用普通程序进行了审理。本案现已审理终结。

原告顾某诉称，某某局（以下简称某某局）对林毓昆位于本市，地号为坊3丘71-1（以

下简称涉案土地）的《上海市国有土地使用证》不处理、不撤销，被告作为某某局的上

级行政机关，应当责令其改正，也可依职权撤销。故向被告提交行政赔偿申请，但被告

未履行其职责，并于2024年9月2日作出告知（以下简称被诉告知），对原告的赔偿请求

不予支持。根据《中华人民共和国行政许可法》第六十五条、第六十九条、第七十六条

、第七十七条等规定，被告应承担赔偿责任。故诉至法院，请求确认被告于2024年9月

2日作出的不履行职责、不予赔偿行为违法。

被告市规划资源局辩称，其于2024年7月8日收到原告的行政赔偿申请，经审查，认为原

告非涉案土地的使用权人，也未提供证据证明被告作出了违法行政行为以及该行为对其

造成了损害，故原告的赔偿请求不符合《中华人民共和国国家赔偿法》（以下简称《国

家赔偿法》）的相关规定，于2024年9月2日作出被诉告知。综上，原告提出的行政赔偿

申请不符合《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》的受理条件，请求

驳回原告起诉。

经审理查明，2024年5月14日，某某局对原告作出《告知书》，主要内容为：某某局于

2024年3月26日收到原告提交的行政赔偿申请书，请求“赔偿义务机关确认上海市虹口

区（地号为坊3丘71-1）6平方米的《国有土地使用证》1989.10.5的全部登记资料违法并

可以撤销以及依法变更以上《上海市国有土地使用证》并作出《行政赔偿决定书》

”，现答复如下：根据《国家赔偿法》的规定，行政机关和国家机关工作人员行使行政

职权，有违法侵犯公民、法人和其他组织合法权益的情形，造成损害的，受害人有依照

该法取得国家赔偿的权利。经核，因原告并非涉案土地的权利人，未提供证明违法行政

行为存在以及该行为对原告造成损害的证据材料，故对于原告提出的请求不予支持。同

年7月5日，原告向被告提交《行政赔偿申请书五》，要求被告撤销某某局于2024年5月

14日作出的上述告知，并要求被告与某某局共同作出赔偿决定书。被告于2024年9月2日

作出被诉告知，主要内容为：原告的《行政赔偿申请书五》收悉，原告的赔偿请求为

“撤销某某局于2024.5.14作出的不予赔偿《告知书》”，同时要求被告“作出共同赔偿

决定书”。经审查，原告的赔偿请求不属于行政赔偿范围，不符合《国家赔偿法》的有



关要求，故被告不予支持。原告不服，遂起诉来院。

以上事实，由《行政赔偿申请书五》、某某局于2024年5月14日作出的《告知书》、被

诉告知及相关邮寄凭证等并结合起诉及答辩材料予以证明。

本院认为，根据《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第二条规定

，依据行政诉讼法第一条、第十二条第一款第十二项和国家赔偿法第二条规定，公民、

法人或者其他组织认为行政机关及其工作人员违法行使行政职权对其劳动权、相邻权等

合法权益造成人身、财产损害的，可以依法提起行政赔偿诉讼。本案中，原告以被告未

履行其监督管理职责为由主张行政赔偿，不属于以上可以提起行政赔偿诉讼的情形。一

方面，公民、法人或者其他组织提起行政诉讼，应当符合法定起诉条件。《最高人民法

院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第一条第二款第（八）项规定，上

级行政机关基于内部层级监督关系对下级行政机关作出的听取报告、执法检查、督促履

责等行为，不属于人民法院行政诉讼受案范围。本案中，原告顾某向被告提出的行政赔

偿申请中，实际系要求被告作为上级行政机关履行层级监督职责，督促某某局履行法定

职责，属于内部层级监督范畴，依法不属于人民法院行政诉讼受案范围，其行政赔偿诉

讼亦不符合法定起诉条件，应依法裁定驳回其起诉。另一方面，原告虽提交行政赔偿申

请，但是具体内容均针对相关行为的合法性，未提出具体的赔偿请求，且未提交其合法

权益受到侵害的事实证据，亦不符合行政赔偿诉讼的起诉条件。

据此，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第四十九条第（四）项，《最高人民法院关

于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第一条第二款第（八）项、第六十九条

第一款第（一）项、第三款及《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》

第二条的规定，裁定如下：

驳回原告顾某的起诉。

如不服本裁定，可在本裁定书送达之日起十日内，向本院递交上诉状，并按对方当事人

人数提出副本，上诉于上海市第三中级人民法院。
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