
上海金融法院

行政裁定书
（2025）沪74行初3号

起诉人：徐某，女，1970年7月13日出生，汉族，住广东省惠州市惠城区。

委托诉讼代理人：江某，某某律师事务所律师。

本院收到徐某的行政诉讼起诉状。起诉人徐某向本院诉称：起诉人持有某某公司（以下

简称某某股份）股票。2025年5月30日，上海证券交易所决定终止某某股份上市。起诉

人认为，上海证券交易所以各种理由否决某某股份大股东的还款方案，致使某某股份大

股东无法按期偿还占用资金，从而导致某某股份年报被出具无法表示意见的审计报告

；上海证券交易所未督促某某股份大股东及时向某某股份归还侵占款项，存在监管缺位

。因此，上海证券交易所的违规行为、行政不作为才是导致某某股份退市的主要原因。

起诉人诉请：撤销上海证券交易所作出的上证公告（股退）【2025】XXX号《关于终止

某某公司股票上市的公告》所涉的行政处罚决定书。

本院认为，《中华人民共和国行政诉讼法》第二十五条第一款以及第四十九条第一款第

一项规定，行政行为的相对人以及其他与行政行为有利害关系的公民、法人或者其他组

织，有权提起诉讼。根据《最高人民法院关于对与证券交易所监管职能相关的诉讼案件

管辖与受理问题的规定》，投资者对证券交易所履行监管职责过程中对证券发行人及其

相关人员、证券交易所会员及其相关人员、证券上市和交易活动做出的不直接涉及投资

者利益的行为提起的诉讼，人民法院不予受理。上海证券交易所作出的关于某某股份终

止上市的决定，直接相对人是某某股份，并不对包括起诉人在内的证券投资者的权利义

务产生直接影响，属于不直接涉及投资者利益的行为。因此，起诉人不具有《中华人民

共和国行政诉讼法》第二十五条规定的原告主体资格，无权就上述决定提起行政诉讼。

综上，起诉人的起诉不符合行政诉讼立案条件。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第

四十九条、第五十一条规定，裁定如下：

对徐某的起诉，本院不予立案。

如不服本裁定，可以在裁定书送达之日起十日内，向本院递交上诉状，上诉于上海市高

级人民法院。
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